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1. Izhodisca
1.1 Pravne in programske podlage operativnega programa
1.1.1 Domace pravne in programske podlage

Domace pravne in programske podlage predstavljajo:

- Zakon o varstvu okolja (Ur. list RS, §t. 32/93, 1/96), ki v 49. ¢lenu doloca, da se cilji in naloge iz
nacionalnega programa varstva okolja natan¢neje razclenijo v operativnih Stiriletnih programih, ki jih
pripravi ministrstvo v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi, sprejme pa jih Vlada.

- Operativni program varstva okolja s podrocja ravnanja z odpadki opredeljuje tudi Pravilnik o ravnanju z
odpadki (Ur. list RS, 84/98 in spremembe ter dopolnitve) ter predpisi, ki doloCajo naCine ravnanja s
posameznimi vrstami odpadkov, n.pr. ravnanje z embalazo in odpadno embalazo, odpadnimi olji, odlaganje
odpadkov, i.pd.

- Nacionalni program varstva okolja (Ur. list RS, s§t. 83/99) - NPVO, ki v okviru programa ukrepov do leta
2003 navaja nacrtovanje izdelave nacrtov za ravnanje s posameznimi vrstami odpadkov na ravni drzave,
lokalnih skupnosti in gospodarskih dejavnosti.

- StrateSke usmeritve republike Slovenije za ravnanje z odpadki (EPA 1595) iz leta 1996, ki predstavljajo
krovni strateski dokument na podrocju ravnanja z odpadki v Sloveniji, in so sestavni del NPVO.

-V okviru Drzavnega programa RS za prevzem pravnega reda EU do konca leta 2002 so med kratkoro¢nimi
prednostnimi nalogami opredeljene tudi priprave nekaterih operativnih programov, katerih izdelava naj
pospesi zacetek izvajanja sprejetih programov in strategij. Na podro¢ju ravnanja z odpadki so to podrocja
zmanjSevanja in prepreCevanja onesnazevanja zaradi odpadkov iz obstojeCih industrijskih obratov
titanovega dioksida, ravnanja z odpadnimi olji, ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, ravnanja z
nevarnimi odpadki, ravnanja z odpadnimi baterijami in akumulatorji ter odstranjevanja PCB in PCT.

1.1.2  Pravne in programske podlage EU

Pridruzevanje RS k EU - Prevzem pravnega reda EU in njegova implementacija

V skladu z zahtevami krovnih EU direktiv s podrocja ravnanja z odpadki (t.j. okvirne direktive o odpadkih
(75/442/EEC) in direktive o nevarnih odpadkih (91/689/EEC) morajo drzave clanice pripraviti nacionalni
program ravnanja z odpadki, ki se v praksi sestoji iz dveh delov, t.j. strategije, ki reSuje zadeve na splosnem
nivoju, ter operativnega programa, ki natan¢neje opredeljuje cilje za zagotovitev zahtev ter podaja ukrepe za
doseganje ciljev.

V skladu z EU direktivo o embalazi in odpadni embalazi (94/62/EC) pa morajo drzave Clanice v te programe
vkljuciti tudi posebno poglavje o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, vkljuéno z ukrepi glede
prepre¢evanja nastajanja odpadne embalaZe, spodbujanja sistema ponovne uporabe embalaze in ukrepov glede
recikliranja in predelave odpadne embalaze.

2. Analiza obstojecega stanja na podroc¢ju ravnanja z embalaZo in odpadno embalaZo v Sloveniji
2.1  Obstojeca regulativa

Obvezna ravnanja in druge pogoje za zbiranje in prevazanje, predelavo in odstranjevanje odpadkov doloca
Pravilnik o ravnanju z odpadki (Ur. list RS, 84/98 in spremembe ter dopolnitve), ki je z zadnjimi spremembami
in dopolnitvami iz leta 2001 usklajen z EU direktivama o odpadkih in nevarnih odpadkih tudi kar se tice
klasifikacijskega seznama odpadkov.

Za ureditev podroc¢ja ravnanja z embalazo in odpadno embalazo v Sloveniji je bil sprejet Pravilnik o ravnanju z
odpadno embalazo (Ur. list RS §t. 104/00, v nadaljevanju: Pravilnik), s katerim se skladno s klju¢nimi zahtevami
EU direktive (94/62/EC) ureja in doloca pravila ravnanja v proizvodnji, prometu in porabi embalaze ter pravila
ravnanja za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje odpadne embalaze. Pravilnik je zacel veljati
30.11.2000.

Za podro¢je ravnanja z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, je sistem ravnanja z odpadno embalazo
opredeljen Se v okviru obveznosti, ki so opredeljene z Odredbo o ravnanju z lo¢eno zbranimi frakcijami pri
opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki (Ur. list, RS §t. 21/01), ki velja od 7.4.2001. Ta
doloca najmanjsi obseg in vsebino ravnanja z loceno zbranimi frakcijami, ki morata biti zagotovljena v okviru
opravljanja lokalne javne sluZbe ravnanja s komunalnimi odpadki, in sicer se ravnanje nanasa na loceno zbrane



frakcije kot del komunalnih odpadkov, ki nastajajo na obmocju lokalne skupnosti kot odpadki v gospodinjstvu
in kot po naravi in sestavi gospodinjskim odpadkom podobni odpadki v industriji, obrti ter storitvenih
dejavnostih, vkljuéno z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek.

V zvezi z vracljivo embalazo in Se posebej zagotavljanja ¢im hitrejSega obracanja vraéljive embalaze in
nemotenega proizvodnega in prodajnega procesa, poenotenja kavcijskih vrednosti istovrstne vracljive embalaze
razli¢nih dobaviteljev, ¢im manjsih stroskov na enoto proizvoda, varovanja okolja pred Skodljivimi posledicami
nenadzorovanega odlaganja embalaze ter zasCite potro$nika, so Zdruzenje za trgovino, ZdruZenje za
agrozivilstvo in Zdruzenje za turizem in gostinstvo sprejele Uzance pri vracanju in prevzemanju vracljive
embalaze (Ur. list RS, §t. 125/00), ki veljajo od 13.01.2001.

V zvezi s standardi s podrocja ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, je slovenski tehni¢ni odbor USM/TC

EPO EmbalaZa - prodajna in ovojna v decembra 2000 sprejel sklep, da se vse evropske standarde, ki so v

podporo izvajanju EU direktive o embalazi in odpadni embalazi in tudi slovenskemu pravilniku o ravnanju z

embalazo in odpadno privzame z metodo razglasitve v sistem slovenske nacionalne standardizacije. Privzem

standardov je bil objavljen v uradnem glasilu urada - Sporo¢ila §t. 2-2001. Oznake in prevodi naslovov so:

1. SIST EN 13428:2001, Embalaza — Posebne zahteve za proizvodnjo in sestavo — Preventiva z
zmanjSevanjem pri izvoru;

2. SIST EN 13429: 2001, Embalaza — Veckratna uporaba;

3. SIST EN 13430: 2001, Embalaza — Zahteve za embalazo primerno za predelavo s snovnim recikliranjem;

4. SIST EN 13431: 2001, Embalaza — Zahteve za embalazo primerno za energetsko predelavo, vklju¢no z
dolocitvijo najnizje kurilne vrednosti;

5. SIST EN 13432: 2001, Embalaza - Zahteve za embalazo primerno za kompostiranje in biorazgradnjo —
Preskusna shema in ovrednotenje meril za sprejemljivost embalaze;

6. SIST CR 13504: 2001, Embalaza — Snovna izraba — Merila za najmanj$o koli¢ino recikliranega materiala;

7. SIST CR 13688: 2001, Embalaza — Snovno recikliranje — Poroc¢ilo o zahtevah za snovi in materiale za
preprecevanje trajnih ovir za recikliranje

8. SIST CR 13695-1: 2001, Embalaza — Zahteve za merjenje in overjanje Stirih tezkih kovin in drugih
nevarnih snovi v embalazi ter njihov izpust v okolje — 1. del: Zahteve za merjenje in overjanje stirih tezkih
kovin in drugih nevarnih snovi v embalazi

Za harmoniziran standard pod $tevilko 5 je po odlo¢bi EK (Commission Decision 2001/524/EC) dovoljena

objava v uradnem list EU (OJ L 190/21), za harmoniziran standard pod Stevilko 1 je dovoljena objava z

opozorilom glede nepopolnega obseganja vseh posebnih zahtev za proizvodnjo in sestavo embalaze iz direktive,

za standarde pod $tevilkami 2, 3 in 4 pa objava zaradi neizpolnjevanja posebnih zahtev iz direktive po isti

odloc¢bi EK ni dovoljena.

Ostali relevantni standardi:

— SIST EN 13427: 2001 Embalaza - Zahteve za uporabo evropskih standardov na podrocju embalaze in
odpadne embalaze

— SIST EN 13193: 2001 Embalaza - EmbalaZza in okolje - Slovar

— SIST CR 1460: 1998 Embalaza - Pridobivanje energije iz uporabljene embalaze

— SIST CR 12340: 1998 Embalaza - Priporocila za vodenje bilance analize Zivljenjskega kroga sistemov
pakiranja

— SIST CR 13910: 2001 Embalaza - Porocilo o merilih in metodologijah za analizo zivljenjskega kroga
embalaze

— SIST CR 13686: 2001 Embalaza - Optimizacija energetske predelave odpadne embalaze

2.2 Delitev odpadne embalaze

Glede na mesto njenega nastanka loc¢imo odpadno embalazo, ki nastaja kot odpadek v gospodinjstvih - odpadna
embalaza, ki je komunalni odpadek, ter odpadno embalazo, ki nastaja pri opravljanju drugih dejavnosti, npr.
proizvodne, trgovinske, i.pd. - odpadna embalaZza, ki ni komunalni odpadek.

2.3  Kolifine odpadne embalaZe v Sloveniji

Po podatkih iz leta 1998 nastane v Sloveniji letno okrog 170.000 ton odpadne embalaze, od tega je okrog

100.000 ton (60%) odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, in okrog 70.000 ton odpadne embalaze, ki ni
komunalni odpadek (40%). Od tega je 44% papirja, 15% plastike, 14% stekla, 14% lesa, 7% kovin, ostalih 6%



so razliéni drugi materiali (glej tabelo 2.3.1). Ocena delezev nastale odpadne embalaze po posameznih
materialih glede na vir nastanka, t.j. kot odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek, in odpadna embalaza, ki ni
komunalni odpadek, je prikazana v tabeli 2.3.2.

Tabela 2.3.1: Koli¢ina nastale odpadne embalaze v Sloveniji (leto 1998)"!
Material Odpadna embalaza, ki je Odpadna embalaza, ki ni Odpadna embalaza

komunalni odpadek* komunalni odpadek* SKUPAJ

Ton Odstotki Ton Odstotki Ton Odstotki
Steklo 19.025 19 4.784 7 23.809 14
Plastika 18.622 18 6.661 10 25.283 15
Papir 41.933 42 31.683 47 73.616 44
Karton za pijace 5.908 6 0 0 5.908 4
Sestavljeni materiali 1.723 2 1.983 3 3.706 2
Kovina 9.009 9 3.421 5 12.430 7
Les 4.414 4 19.423 29 23.837 14
Ostalo 121 0 97 0 218 0
Skupaj 100.755 100 68.052 100 168.807 100
Tabela 2.3.2: Delezi odpadne embalaze po posameznih materialih glede na vir nastanka (leto 1998)
Material Odpadna embalaza, Odpadna
ki je komunalni embalaza, ki ni
odpadek komunalni
(%) odpadek
(%)

Papir/Karton 57 43

Steklo 80 20

Plastika 74 26

Kovina 72 28

Sestavljeni materiali 46 54

Les 19 81

Skupaj 60 40

2.4 Ravnanje z odpadno embalazo

2.4.1 Odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek

V okviru lokalnih skupnosti je v omejenem obsegu ponekod ze urejeno zbiranje loCenih frakcij komunalnih
odpadkov v zbiralnicah in zbirnih centrih ter njihova oddaja v predelavo, vendar je v zvezi s tem treba
poudariti, da locene frakcije obicajno poleg odpadne embalaze (n.pr. papirne) vkljucujejo tudi ostale vrste
odpadkov (n.pr. ¢asopis). Ne glede na to, odpadna embalaza Se vedno v preveliki meri ostaja kot preostanek
odpadkov in se odlaga na odlagali$¢a (komunalnih) nenevarnih odpadkov.

2.4.2 Odpadna embalaza, ki ni komunalni odpadek

Proizvodna podjetja Ze sedaj loCeno zbirajo (predvsem les, kovino in papir) nekatere materiale odpadne
embalaze. Plasti¢ne materiale, ki se pogosto pojavljajo kot odpadna embalaza, zbira lo¢eno samo dobra polovica
podjetij.

™ Vir: Analiza obstoje€ega stanja na podrocju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo v Sloveniji”, Institut za

ekonomske raziskave, Ljubljana 1999; PHARE-DISAE, SLO-110, Razvoj izvedbenega programa za slovensko strategijo
ravnanja z odpadno embalazo, Konéno porocilo, oktober 1999



Problematiko odpadne embalaze reSujejo z vkljuCevanjem v organiziran odvoz z zbiralci in predelovalci
razliénih vrst sekundarnih surovin, dolo¢ene panoge odstranjujejo oziroma porabijo odpadno embalazo same,
pojavlja pa se tudi nacin reSevanja z izvozom (steklo) ter s prepuscanjem lokalnim javnim sluzbam ravnanja s
komunalnimi odpadki in sicer predvsem plastiko in sestavljene materiale.

V tabeli 2.4.2.1 je prikazana ocena obstojeCega stanja glede koli¢in in delezev reciklirane oziroma predelane
odpadne embalaze.

Glede na to, da v Sloveniji trenutno Se ne obratuje sezigalnica komunalnih odpadkov, pomeni ocena obstojecega
deleza recikliranja odpadne embalaze hkrati oceno njene predelave. Izjema je pri lesu , saj se, po sicer
nepopolnih podatkih, precej te odpadne embalaZze uporabi za pridobivanje toplote tako po podjetjih kot pri
toplotni oskrbi naselij in individualnih gospodinjstev, pri ¢emer pa se po drugi strani izpostavi problem
upostevanja relevantnih okoljskih predpisov glede emisij v zrak. DeleZz pri lesu je torej bolj druga (energetska)
predelava odpadne embalaze kot pa recikliranje (n.pr.: kompostiranje, predelava v plosce, i.pd.).

Tabela 2.4.2.1: Ocena deleza odpadne embalaze, ki je reciklirana oziroma predelana (leto 1998)
Skupna koli¢ina odpadne |Koli¢ina odpadne embalaze, ki| Delez recikliranja ali
Material embalaze je reciklirana ali predelana predelave

(v tonah/leto) (v tonah/leto) %
Papir/Karton* 73.616 31.690 43
Steklo 23.809 8.550 36
Plastika 25.283 1.320 5
Kovina 12.430 2.020 16
Les 23.837 2.385 10
Skupaj 158.975 45.965 29

* Karton za pijace, sestavljeni materiali in drugi materiali za embalazo, ki sicer skupaj predstavljajo skoraj
10.000 ton odpadne embalaze oziroma 5,8 %, zaradi pomanjkanja podatkov obstojeCega ravnanja s temi
materiali niso upostevani.

2.5 Ugotovitev klju¢nih problemov

Ugotovljeni kljucni problemi, ki se pri¢akujejo pri doseganju zahtev glede ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo so naslednji:

— v Sloveniji Se ne obstaja sistem celovitega ravnanja z odpadno embalaZzo,

—  zbiranje locenih frakcij komunalnih odpadkov, vkljuéno z odpadno embalazo, in snovna izraba odpadne
embalaZe je Se na relativno nizkem nivoju,

—  obstojece lokalne javne sluzbe (komunalna podjetja) so tehni¢no in organizacijsko Sibka in obicajno
razpolagajo s premajhnimi finan¢nimi sredstvi za nove investicije,

—  objekti in naprave za sortiranje, recikliranje in predelavo so redkost; sezigalnic za komunalne odpadke Se
ni,

—  prebivalci so Se premalo osvesceni glede lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov in s tem odpadne
embalaze; ni posebne motivacije, razen osebne ekoloSke osvescenosti (izboljSave je pricakovati po
dosledni uvedbi placila za ravnanje s komunalnimi odpadki glede na koli¢ino),

—  razprSeni viri odpadne embalaZze, ki je komunalni odpadek.

3. Cilji ravnanja z embalaZo in odpadno embalaZo

3.1  Opredelitev ciljev

EU direktiva (94/62/EC) in Pravilnik pomenita izhodi§¢e za postavitev ciljev in zahtev glede ravnanja z
embalazo in odpadno embalazo, ki jih mora Slovenija v procesu pridruzevanja k EU kasneje pa tudi kot

polnopravna ¢lanica EU uveljaviti in izvajati, predvsem s poudarkom na vzpostavitvi ustrezne infrastrukture in
mehanizmov v sklopu celotnega sistema ravnanja z odpadki.



Okvirni nacrt doseganja ciljnih masnih deleZev in sicer zbranih, predelanih in v okviru tega recikliranih
odpadnih embalaznih materialov je skladen z zahtevami Pravilnika, kjer se do konca leta 2007 zahteva najmanj
50% predelave odpadne embalaze in od tega najmanj 25% recikliranja odpadne embalaze ter najmanj 15%
recikliranja mase posameznega materiala, pri cemer se za izhodi$¢no leto 2001 privzamejo podatki iz leta 1998.

V procesu pogajanj za pridruzitev Slovenije v EU je bil v okviru poglavja Okolje, podro¢je: Embalaza in
odpadna embalaza, v zacetku leta 2001 dosezen dogovor glede zagotavljanja zahtev EU direktive pri
vzpostavitvi sistema ravnanja z odpadno embalazo in zagotovitve zahtevanih delezev po recikliranju in
predelavi odpadne embalaze. Evropska komisija je sprejela zahtevo Slovenije po prehodnem obdobju za
uresniCitev zahtev direktive o delezih recikliranja oziroma predelave in sicer:

- zarecikliranje odpadne embalaze iz lesa do 31.12.2005,

- zarecikliranje odpadne embalaze iz plastike do 31.12.2007, in

- za skupno predelavo do 31.12.2007.

3.2  Postavitev ciljev in dinamike

Postavitev dosegljivih ciljev temelji na ocenah projekta Phare-DISAE SLO 110 (1999) ter Analizi obstojeCega
stanja na podroc¢ju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo v Sloveniji, IER (1999).

Dinamika doseganja ciljev izhaja iz obstojecega stanja, tradicije zbiranja sekundarnih surovin v Sloveniji ter z
vkljucitvijo ukrepov, ki bodo za zavezance in kon¢ne uporabnike predstavljali sistem, ki ga je v slovenskem
prostoru in za slovenske razmere mogoce vpeljati in bo ekonomsko in ekolosko sprejemljiv. Prelomni leti v
procesu vzpostavljanja sistema ravnanja z odpadno embalazo sta leto 2004 (nacrtovan zacetek delovanja druzbe
za ravnanje z odpadno embalazo) in konec leta 2007 (doseganje masnih delezev recikliranja in predelave
odpadne embalaze).

3.3  Moznosti doseganja ciljev

Ocena koli¢ine odpadne embalaze do konca leta 2007

Pri¢akovati je, da se bo, kljub ukrepom za zmanjSevanje nastajanja odpadkov (in odpadne embalaze) na viru in
drugim ukrepom pri ravnanju z odpadki, koli¢ina odpadne embalaze v naslednjih letih v Sloveniji povecevala
tako, da se bo postopoma zmanjSevala sedanja razlika med Slovenijo (okrog 85 kg/oseba.leto) in drzavami
¢lanicami EU (okrog 150 do 200 kg/oseba.leto). Pricakovana rast sledi predvsem zaradi pri¢akovane rasti bruto
domacega proizvoda, kupne mo¢i ter zaradi pricakovanih demografskih sprememb.

Tabela 3.2.2: Ocena koli¢in odpadne embalaze po posameznih materialih v letu 2007

Material (letni porast) 1998 2007

Papir (5%) 73,600 114.000
Steklo (1%) 23,800 26.000
Kovine (2%) 12,400 15.000
Plastika (7%) 25,300 46.500
Les (2%) 23,800 28.500
SKUPAJ 158,900 230.00

Karton za pijace, sestavljeni materiali in drugo, ki znajo predstavljati do okrog 6 % koli¢in odpadne embalaze,
zaradi obstojecega pomanjkanja podatkov niso upostevani.

Ocena moznosti doseganja deleZev recikliranja za posamezne materiale ter predelave celotne koli¢ine zbrane
odpadne embalaze

Pri doseganju delezev recikliranja in predelave odpadne embalaze bodo prioritetne naloge predvsem na strani
industrije, t.j. za recikliranje in predelavo odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, in sicer predvsem zaradi
lazjega koli¢inskega zajema in Cistosti ter nizjih stroSkov vzpostavitve infrastrukture za zajem in recikliranje ter
predelavo.

Ravnanje z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, je sistemsko urejeno z zahtevo o vzpostavitvi in
izvajanju ravnanja z loceno zbranimi frakcijami komunalnih odpadkov, vklju¢no z odpadno embalazo, ki ga



bodo morale izvajati ob¢ine najkasneje do 1.1.2004. Tovrstna odpadna embalaza je koli¢insko bolj razprSena,
onesnazena in bo zahtevala ve¢je stro§ke za vzpostavitev infrastrukture ter dodatne aktivnosti glede vkljuc¢evanja
(obvescanja, sodelovanja in izobrazevanja) prebivalstva.

Papir

Pri papirju (in lepenki) obstaja najve¢ moznosti za povecCanje obsega recikliranja in predelave, saj v okviru
obstojecih papirnic ze obstajajo primerne kapacitete, ki bi se jih z dodatnimi investicijami dalo Se izboljsati.
Sistem zbiranja in infrastruktura za skladiScenje sta zadovoljiva, mozno je Se izboljSanje.

Ukrepi bodo najprej usmerjeni na podrocje recikliranja in predelave vecje kartonske ali valovite papirne
embalaze, ki jo je mogoce uspesno zbrati predvsem iz industrije in trgovske dejavnosti.

Steklo

Steklo je material, ki ga je mogoce uspesno zbirati. To kaze obstojeci sistem zbiranja loc¢enih frakcij komunalnih
odpadkov iz stekla, ki se izvaja v precej slovenskih obc¢inah. Ob upostevanju zahtev iz predpisa o zbiranju
locenih frakcij, je pricakovati Se povecevanje teh koli¢in, vsaj do zacetka leta 2004.

Predelava v Sloveniji trenutno ni mogoca. Vse zbrane koli¢ine se zaenkrat izvazajo. V zadnjem Casu je zaznati
povecan interes ene izmed slovenskih steklarn za postavitev ustreznega postrojenja za recikliranje.

Visoka masa zbranega in recikliranega odpadnega stekla v naslednjih letih lahko prispeva k doseganju 50 %
deleza skupne reciklirane in predelane odpadne embalaze. Ocena je, da povecanje deleza recikliranja stekla (v
izvozu) s sedanjih 36% na priblizno 50% ne bi bilo nedosegljivo.

Les

Groba ocena je, da Slovenija dosega dobre rezultate glede zagotavljanja zahtevanih delezev predelave odpadne
embalaze iz lesa. Kljunega pomena za naslednja leta je pridobitev bolj relevantnih podatkov tako glede kolicin
odpadne embalaze kot doseganja delezev recikliranja oziroma druge predelave. Predvsem je treba ugotoviti
dejansko stanje v zvezi z uporabo odpadne embalaze iz lesa za ogrevanje in sicer tako v industriji kot v
gospodinjstvih, pa tudi stanja glede recikliranja.

V bodoce bo treba povecati ponovno uporabo industrijske odpadne embalaze (predvsem evro-palete). Delno
izboljsanje recikliranja in predelave odpadne embalaze iz lesa je pricakovati tudi po SirSi uveljavitvi sistema
locenega zbiranja posameznih frakcij komunalnih odpadkov po ob¢inah.

Plastika

Za doseganje zahtevanega deleza recikliranja odpadne embalaze iz plastike, se predlaga osredotocenje na
posamezne (specifiéne) vrste embalaze iz plastike, ki jih je mogoce uéinkovito in gospodarno zbrati in reciklirati
ter imajo potencialen trg. V industrijskem sektorju sodi med tovrstno embalazo plasticna embalaza (PE folija), ki
se zlahka reciklira v izdelek za trg, na komunalnem podrocju pa plasticna embalaza za pijace, za katero se
ocenjuje tudi do 10 % letno nara$c¢anje koli€in, in potrebuje predhodno vzpostavitev sistema zbiranja lo¢enih
frakcij komunalnih odpadkov.

Obstojece zmogljivosti za recikliranje odpadne embalaZze iz plastike v Sloveniji so zelo omejene. Interes obstaja
predvsem za recikliranje loceno zbrane Ciste odpadne embalaze iz plastike, ki ni komunalni odpadek.

Za zagotavljanje ustreznega recikliranja bo treba zgraditi ustrezne obrate ali urediti recikliranje v sklopu
obstojecih oziroma zagotoviti recikliranje v drugih drzavah (¢lanicah EU). Ena od mozZnosti, ki se ponuja glede
predelave odpadne embalaze iz plastike, je energetska predelava, kar pa je realno pricakovati Sele z zacetkom
obratovanja sezigalnice komunalnih odpadkov.

Kovine

Glede na majhen delez kovinske odpadne embalaze v industrijskem sektorju, ki je pod 30 % skupnih koli¢in
kovinske odpadne embalaze v Sloveniji, v industriji ze predelajo in reciklirajo precejSen delez te odpadne
embalaze. Neizkori§€en vir ostaja kovinska odpadna embalaza iz komunalnega sektorja, zaradi Cesar je v
naslednjih letih Se posebe;j treba spodbujati zbiranje locenih frakcij komunalnih odpadkov v ob¢inah.

V Sloveniji obstaja moznost recikliranja celotne koli¢ine zbrane kovinske odpadne embalaze v obstojecih
jeklarnah.

3.4  Okvirna dinamika doseganja ciljev do konca leta 2007

Okvirna dinamika doseganja zahtev glede masnih delezev reciklirane in predelane odpadne embalaze je za
posamezne materiale ob predvidenem povecevanju delezev za zagotovitev kon¢nih delezev in ob upostevanju



izhodis¢nega obdobja (1998 - 2001 do konca leta 2007 prikazana v tabeli 3.4.1. Okvirna dinamika, ki je bila
predmet pogajalskih izhodis¢™, je izhajala iz ugotovitev, da Slovenija 7e dosega zahtevane 15 % deleze glede

recikliranja odpadne embalaze papirja, stekla in kovin.

Povecevanje delezev recikliranja in predelave odpadne embalaze z namenom doseganja zahtevanih delezev
skupnega recikliranja in skupne predelave je pricakovati prav zaradi uveljavljanja zahtev Pravilnika, ki skupaj s
tem programom doloca prve ukrepe glede vzpostavitve in delovanja sistema zbiranja, recikliranja in predelave
ze z zacetkom leta 2002 ter nadaljnje ukrepe glede masnih delezev reciklirane in predelane odpadne embalaze
do konca leta 2007.

Tabela 3.4.1: Delezi reciklirane in predelane odpadne embalaze (v %)
MATERIAL | 1998-2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Papir 43 45 50 55 60 65 70
Steklo 36 37 40 42 45 48 50
Kovine 16 17 21 25 28 32 35
Plastika 5 7 9 12 15 18 20
Les 10 17 23 28 30 32 35
SKUPAIJ 29 31 36 40 44 48 51

Od celotne kolicine reciklirane oziroma predelane odpadne embalaZze so predvideni loCeni delezi reciklirane in
(energetsko) predelane odpadne embalaze v odnosu do skupne mase odpadne embalaze prikazani v tabelah 3.4.2
in 3.4.3.

Tabela 3.4.2: Delezi (v %) reciklirane odpadne embalaze do konca leta 2007
Material 1998-2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Papir 43 45 50 55 55 55 55
Steklo 36 37 40 42 45 48 50
Kovine 16 17 21 25 28 32 35
Plastika 5 7 9 12 13 14 15
Les 5 8 11 14 15 16 17
Skupaj 28 30 34 38 39 40 40

Tabela 3.4.3: Delez (v %) energetske predelave odpadne embalaze do konca leta 2007
Material 1998 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Papir 0 0 0 0 5 10 15
Steklo 0 0 0 0 0 0 0
Kovine 0 0 0 0 0 0 0
Plastika 0 0 0 0 2 3 5
Les 5 9 12 14 15 16 18
Skupaj 1 1 2 2 5 8 11

3.5 Spremljanje doseganja ciljev

Spremljanje doseganja ciljev se zagotavlja na podlagi analize vsakoletnih porocil o koli¢inah embalaze dane na
trg in od tega nastale ter reciklirane oziroma predelane odpadne embalaze. Postavitev prve ocene bo mogoca po
analizi prvih letnih poro¢il, t.j. za leti 2001 in 2002.

V zvezi z ugotavljanjem obstojecega stanja oziroma napredka glede doseganja delezev recikliranja in predelave
odpadne embalaZe po posameznih letih, je realno in smiselno pricakovati prvo uskladitev okvirne dinamike po
drugem porocanju o koli¢inah embalaze in odpadne embalaze (za leto 2002), t.j. v drugi polovici leta 2003.

& Za obdobje med leti 1998 in 2001 je predvideno, da recikliranje in predelava ostajata na ravni iz leta 1998, ko so

pridobljeni prvi podatki o obstojeCem stanju.
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4. Program ukrepov za doseganje ciljev

Program ukrepov za doseganje ciljev tega operativnega programa za obdobje od 2001 do konca leta 2007 je

podan z vidika posameznih podro¢ij aktivnosti (programskih sklopov, Poglavje 4.1) in sicer oblikovanja politike

na podro¢ju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, institucionalne organiziranosti, nacrtovanja in
vzpostavitve objektov in naprav, spremljanja, nadzora in porocanje, in vkljucevanje ciljnih javnosti, ter
upostevajo¢ kljucna podrocja zahtev s podrocja ravnanja z embalazo in odpadno embalazo (vsebinski sklopi,

Poglavje 4.2) v tabelari¢ni obliki v tabeli poglavja 6 tega operativnega programa.

— Program predstavlja sklop nalog, ki jih je treba izvesti za udejanjanje zahtev Pravilnika o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo. Zaradi kompleksnosti je pri izvajanju potrebno upostevati zahteve tudi
ostalih spremljajo¢ih predpisov, zlasti predpisov glede ravnanja z odpadki, njihovega odlaganja, seziganja,
vklju¢evanja zahtev s podro¢ja ravnanja s komunalnimi odpadki, i.pd.

— Program doloca nosilca za posamezno aktivnost.

— Program doloca rok, do katerega mora biti dolo¢ena dejavnost izvedena, ker predstavlja osnovo za nadaljnji
korak.

— Program podaja oceno stroskov v obdobju od 2001 do konca leta 2007, t.j. oceno vlaganj v infrastrukturne
objekte in naprave ter oceno stroskov vzpostavljanja institucij in njihovega delovanja.

— Program predvideva glavne vire financiranje vzpostavljanja sistema ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo ter obratovanja sklopa objektov in naprav.

4.1 Programski sklopi

Podroc¢ja aktivnosti, ki si logi¢no sledijo od analize stanja in ugotovljenih problemov, postavitve ciljev in

definiranja ukrepov oziroma nalog v okviru izvajanja zahtev s podro¢ja ravnanja z embalazo in odpadno

embalazo so:

4.1.1 Oblikovanje politike na podro¢ju ravnanja z embalaZo in odpadno embalazo

—  Priprava strateskih dokumentov na podro¢ju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo;

—  Ukrepi pravnega urejanja (regulativa, dogovori, tehni¢ni predpisi, navodila, imenovanje pristojnih organov,
i.pd.);

— Spremljanje usmeritev in prilagajanje EU pravnemu redu na podrocju ravnanja z embalazo in odpadno
embalaZzo.

4.1.2 Institucionalna organiziranost

Vzpostavitev sistema povezovanja, razmejitev pristojnosti in druge relacije med udelezenci v "embalazni

verigi":

— Institucionalna organiziranost na drzavnem nivoju;

—  Vzpostavitev povezav med razli¢nimi subjekti na podro¢ju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo;
— Institucionalna organiziranost na lokalnem nivoju.

4.1.3 Nacrtovanje in vzpostavitev objektov in naprav

Nacrtovanje in vzpostavitev objektov in naprav za ravnanje z odpadno embalazo tako v industrijskem kot
komunalnem sektorju.

4.1.4 Spremljanje, nadzor in porocanje

Spremljanje, nadzor in inSpekcija.
Evidentiranje in porocanje.

4.1.5  VKljucevanje ciljnih javnosti
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Ukrepi v okviru zakonsko regulirane obveznosti vkljucevanja ciljnih javnosti na podroc¢ju ravnanja z embalazo
in odpadno embalazo, zlasti kar se tice obvescanja, sodelovanja in izobraZevanja.

4.2  Vsebinski sklopi

Izvajanje kljucnih zahtev s podrocja ravnanja z embalazo in odpadno embalazo vkljucuje naslednje vsebinske
sklope:

— zmanjSevanje koli¢in embalaZe in prepreevanje nastajanja odpadne embalaZze;

— vzpostavitev in delovanje sistema ravnanja z odpadno embalazo;

— doseganje delezev recikliranja in predelave odpadne embalaZe po posameznih vrstah materialov;

— vzpostavitev in delovanje sistema vracljive embalaze;

— prepreCevanje zapostavljanja uvozenih izdelkov in oviranja trgovanja ali povzro¢anja motenj

konkurenénosti;
— upostevanje standardov izdanih v podporo izvajanju zahtev na podrocju ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo;

— vzpostavljanje ekonomskih instrumentov za doseganje ciljev;

—  vkljucevanje ciljnih javnosti;

— vzpostavitev in delovanje informacijskega sistema in sistema porocanja; in
— spremljanje in nadzor.

4.2.1 ZmanjSevanje koli¢in embalaZe in preprecevanje nastajanja odpadne embalaZe

V zvezi z zmanjSevanjem koli¢in embalaze je ena izmed kljunih nalog pri proizvajalcih embalaze z
upostevanjem in izvajanjem ustreznih postopkov izdelave embalaZe in sicer predvsem z zagotavljanjem, da je
masa/volumen embalaznega materiala v primerjavi z vsebino/proizvodom $e minimalno primerna glede na
funkcionalnost proizvoda, varnost in higieno ter sprejemljivost za potros$nika.

V zvezi s prepreCevanjem nastajanja odpadne embalaze na izvoru se je treba usmeriti oziroma podkrepiti
ustrezno informacijsko kampanjo oziroma vkljucevanja ciljnih javnosti, zlasti gospodinjstev kot najvecjih
potro$nikov proizvodov. S tem so povezana tudi prizadevanja glede spreminjanja miselnosti potro$nikov, zlasti
v povezavi s placevanjem storitev lo¢enega zbiranja odpadne embalaZe in uporabe vracljive embalaze. Potro$nik
mora imeti interes, da bo uporabljal izdelke, katerih odpadno embalazo lahko odda na najbolj enostaven in
najcenejsi nacin. (moznost brezplacne oddaje odpadne embalaze v zbirnih centrih).

4.2.2 Vzpostavitev in delovanje sistema ravnanja z odpadno embalaZo

Podlage za vzpostavitev sistema ravnanja z odpadno embalazo doloca ta operativni program in na njegovi
podlagi sklenjen poseben dogovor med Vlado Republike Slovenije in gospodarskimi zdruzenji, ki predstavljajo
proizvajalce, uvoznike, embalerje in trgovce (v nadaljevanju: Dogovor).

Medtem, ko operativni program doloca predvsem casovni nacrt za doseganje koncnih zahtevanih delezev
recikliranja in predelave odpadne embalaze, bo Dogovor namenjen usklajeni dolocitvi nacina za doseganje
ciljev in usmeritev iz operativnega programa, zlasti kar se tice zmanjSevanja koli¢in embalaze, preprecevanja
nastajanja odpadne embalaze, deleza reciklirane oziroma predelane odpadne embalaze ter obveznosti podpisnic
Dogovora pri izvr$evanju ciljev in usmeritev.

Kljuénega pomena pri vzpostavljanju sistema ravnanja z odpadno embalazo se vidi tesno sodelovanje vseh v
"embalazno verigo" vkljucenih in s Pravilnikom dolocenih zavezancev. Kot posebej pomembno, zlasti kot
povezovalni organ med posameznimi gospodarskimi zdruzenji oziroma zavezanci pri vzpostavljanju in tudi
kasneje pri izvajanju sistema, se vidi vloga Gospodarske zbornice Slovenije, §e posebej pri ustanavljanju in
delovanju druzb za ravnanje z odpadno embalazo (v nadaljevanju: Druzba). Predpisane obveznosti zavezancev
glede recikliranja in predelave odpadne embalaze bodo namre¢ zagotavljale Druzbe, razen v primeru
izkazovanja sposobnosti posameznih zavezancev za samostojno ravnanje z odpadno embalazo, ki ni komunalni
odpadek.

V delovanje sistema ravnanja z odpadno embalazo, t.j. zbiranja, prevoza, skladiS¢enja, recikliranja in predelave
odpadne embalaZze, sta v najsirSem smislu vkljucena tako industrijski sektor kot komunalni sektor, kjer je glede
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ravnanja z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, kljuénega pomena ¢imprej$nja vzpostavitev povezav
med njima. Potrebna je vzpostavitev sistema, ki bo zmanjSeval konflikte interesov posameznih sodelujoéih v
celotni "embalazni verigi". Potrebno bo dolociti kakovostne parametre (specifikacije) zbranih materialov za
recikliranje in predelavo ter koli¢in posameznih materialov, ki se bodo reciklirali oziroma predelovali.

Kljub regulatorni delitvi odpadne embalaZe na tisto, ki je komunalni odpadek, in tisto, ki ni komunalni odpadek,
je nujna vzpostavitev in delovanja takega sistema, ki bo na podlagi ekonomsko najustreznejsih resitev zdruzeval
tako industrijski kot komunalni sektor ter uposteval (obstojece ali nacrtovane) zmogljivosti (kapacitete) objekte
in naprave za zbiranje, recikliranje in predelavo ter odstranjevanje odpadne embalaZe obeh sektorjev.

Ocena je, da bo doseganje delezev recikliranja in predelave posameznih vrst odpadne embalaze, ki je komunalni
odpadek, zahtevnejSe vsaj do zacetka leta 2004 in sicer zaradi postopnega predvsem pa obmocno
neenakomernega razvoja zbiranja locenih frakceij, vklju¢no z odpadno embalazo ter s tem povezanih stroskov za
vzpostavljanje celovitih sistemov ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji, t.j. regijskih centrov.

V okviru zbiranja, recikliranja in predelava odpadne embalaze so klju¢ni poudarki na naslednjih aktivnostih:

— vzpostavitev informacijskega sistema koli¢in zbrane oziroma oddane, reciklirane in predelane odpadne
embalaze (loceno za odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, in lo¢eno za odpadno embalazo, ki ni
komunalni odpadek) in njegova povezava z obstoje¢im informacijskim sistemom ravnanja z odpadki;

— priprava letnih nacrtov zbiranja, recikliranja in predelave odpadne embalaze in sicer z usmerjanjem na
podroc¢ja, kjer so videti ve¢je moznosti za doseganje ciljev, t.j. na odpadno embalazo, ki ni komunalni
odpadek, in na najvecje zavezance;

— dosledno uveljavljanje in izvajanje zahtev glede ravnanja z loCeno zbranimi frakcijami pri opravljanju
javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki;

— povezovanje v enoten, celovit sistem zbiranja, recikliranja in predelave istih vrst odpadne embalaze (ne
glede na izvor) ali posamezne sisteme z ozirom na posamezne vrste materialov in sicer med Druzbami,
izvajalci lokalnih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki in tistimi, ki sami zagotavljajo predpisano
ravnanje z odpadno embalaZzo;

— vzpodbujanje urejanja obstojecih in nacrtovanje in uporaba novih skupnih objektov in naprav za recikliranje
in predelavo tako odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, in odpadne embalaze, ki ni komunalni
odpadek (npr. kompostiranje dolocenega deleza odpadne embalaze skupaj z delezem komunalnih odpadkov
v regijskih centrih, i.pd.);

— vkljucevanje Vlade RS oziroma pristojnih ministrstev in Gospodarske zbornice Slovenije v smislu
povezovanja in vzpodbujanja industrije in ob¢in za skupno delovanje pri reSevanju problematike ravnanja z
odpadno embalazo;

— vkljuevanje Vlade RS oziroma pristojnega ministrstva z drzavnimi pomo¢mi za obcine glede
vzpostavljanja sistema lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov in v okviru tega odpadne embalaze, ki je
komunalni odpadek;

— vzpostavitev nadzora nad delovanjem Druzb(e) v smislu storitev, ki jih zagotavlja(jo) za svoje ¢lane, zlasti
glede preprec¢evanja morebitnega monopola na obmocju Slovenije.

Z ekonomskih in socioloskih vidikov so pomembne aktivnosti glede oblikovanja tarifnega sistema za ravnanje z
odpadno embalazo skladno z dejanskimi stroski in vzpodbujanja sistema zbiranja locenih frakcij komunalnih
odpadkov vklju¢no z odpadno embalazo v ob¢inah, zlasti v povezavi s cenami izvajanja storitev in subvencijami
za bolj$e rezultate.

4.2.3 Doseganje deleZev recikliranja in predelave odpadne embalaZe po posameznih vrstah materialov

Na osnovi dinamike doseganja zahtev glede masnih delezev reciklirane in predelane odpadne embalaze za
posamezne materiale na nacionalnem nivoju upostevajo¢ oceno za izhodis¢no leto 2001 in predvidenega
linearnega povecevanja delezev za zagotovitev kon¢nih deleZzev po posameznih materialih do konca leta 2007,
ob upostevanju ocen razmerij delezev koli¢in odpadne embalaze po posameznih materialih glede na vir
nastajanja odpadne embalaze (tj. za embalazo, ki je komunalni odpadek, in za odpadno embalazo, ki ni
komunalni odpadek), in ob upostevanju prednostnih nalog glede zbiranja, recikliranja in predelave odpadne
embalaze, ki ni komunalni odpadek, se v okviru Dogovora postavi osnove za doloCitev masnih delezev
reciklirane in predelane odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, po posameznih materialih, $e posebej v
obdobju do leta 2004, ko bo na lokalnem nivoju vzpostavljen sistem lo¢enega zbiranja odpadne embalaze.

4.2.4 Vzpostavitev in delovanje sistema vracljive embalaZe
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Za podrocje vracljive embalaze se vkljucijo predvsem ukrepi glede vzpodbujanja njene uporabe in sicer
predvsem v povezavi z zmanjSevanjem nastajanja odpadne embalaZe na izvoru. Pri tem ne sme priti do
omejevanja uporabe posamezne vrste embalaze tako, da je zagotovljena konkurencnost in nemoteno trgovanje.

4.2.5 Preprecevanje zapostavljanja uvoZenih izdelkov in oviranja trgovanja ali povzrocanja motenj
konkurencnosti

Dolocila Pravilnika in predlagani ukrepi iz Operativnega programa v celoti omogocajo prost pretok blaga in
storitev in ne vsebujejo oviranja trgovanja do posameznih vrst embalaze oziroma odpadne embalaze.

4.2.6 Upostevanje standardov izdanih v podporo izvajanju zahtev na podrocju ravnanja z embalaZo in
odpadno embalaZo

Za standarda SIST EN 13428:2001, Embalaza — Posebne zahteve za proizvodnjo in sestavo — Preventiva z
zmanjSevanjem pri izvoru (Packaging - Requirements specific to manufacturing and composition - Prevention
by source reduction) in SIST EN 13432:2001, Embalaza - Zahteve za embalazo primerno za kompostiranje in
biorazgradnjo — Preskusna shema in ovrednotenje meril za sprejemljivost embalaze (Packaging - Requirements
for packaging recoverable through composting and biodegradation - Test scheme and evaluation criteria for the
final acceptance of packaging), ki sta bila v decembru 2000 privzeta z metodo razglasitve tudi v sistem
slovenske nacionalne standardizacije, in z odlo¢bo EK (Commission Decision 2001/524/EC) dovoljena objava v
Uradnem listu EU (prvi z opozorilom), je treba zagotoviti prenos v slovensko regulativo in sicer v skladu z
dolocili Zakona o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti - ZTZPUS (Ur. list RS, st.
59/1999) ter kasnejse upostevanje.

4.2.7 Vzpostavljanje ekonomskih instrumentov za doseganje ciljev

Pri vzpostavljanju in uporabi ekonomskih instrumentov za pospeSevanje doseganja zahtevanih ciljev na
podro¢ju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo je klju¢no upostevanje nacela »onesnazevalec placa«.

Pravilnik zavezuje proizvajalce, uvoznike, embalerje in v nekaterih primerih trgovce za placilo stroskov
celovitega ravnanja z odpadno embalaZzo, ki ni komunalni odpadek, ter stroSkov prevzema in predelave odpadne
embalaze, ki je komunalni odpadek. Navedeni bodo dolzni placevati Druzbi(am) stroSke za opravljeno storitev,
ki bodo n.pr. sorazmerni koli¢inam embalaze, ki je bila dana v promet, pri ¢emer bo viSina stroSkov odvisna
zlasti od vrste materiala in nadina ravnanja z odpadno embalaZzo, t.j recikliranja, predelave, itd.. Druzba(e),
katere(ih) ustanovitelji bodo zavezanci, bo(do) morala(e) zadostiti pogojem ravnanja z odpadno embalazo na
predpisan in najbolj ekonomicen nacin. Zavezanci imajo pri tem moznost vplivati na vrsto in koli¢ino embalaze,
ki jo dajo v promet, in s tem vplivati tudi na stro§ke za ravnanje z odpadno embalazo.

Stroske zbiranja locenih frakcij komunalnih odpadkov vklju¢no z odpadno embalazo krije lokalna skupnost
(ob¢ina) in sicer preko cene izvajanja lokalne javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.

Ravnanje kon¢nega potrosnika z odpadno embalazo bo v najvecji meri odvisno od ekoloske osvescenosti ter
neposrednih stroskov obstojeCega odstranjevanja odpadkov, t.j. odlaganja odpadkov na odlagalis¢a. Bolj
intenzivno zbiranje locenih frakcij bo posamezniku oziroma gospodinjstvu omogocalo znizanje koli¢ine ostanka
odpadkov ter s tem tudi stroskov za njihovo odstranjevanje. Kon¢ni uporabnik bo preko cene gospodarjenja z
odpadki dobil vzpodbudo in moznost za intenzivno loceno zbiranje odpadne embalaze.

4.2.8 Vkljucevanje ciljnih javnosti

Obvescanje

Organiziranje informacijskih kampanj za ciljne javnosti in ekonomske subjekte

Sodelovanje (komuniciranje)
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Vzpostavitev sodelovanja in dobrega komuniciranja s ciljnimi javnostmi bo pripomoglo k doseganju

zastavljenih ciljev in predvsem prispevati k:

— povecanju zavesti v zvezi z gospodarjenjem z odpadki in posebej odpadno embalazo vseh udelezencev v
"embalazni verigi";

— spremembi potrosniskih navad; in

— vzpostavitvi sistema trajnega izobrazevanja.

Dinamika komuniciranja z vzpostavitvijo sistema merjenja u¢inkov komuniciranja vsebuje:

— opredelitev dinamike in akterjev komuniciranja glede na zahtevane cilje za vzpostavitev in delovanje
sistema (fazno do leta 2004, ter do leta 2007); in

— opredelitev metodologije za merjenje uc¢inkov komuniciranja.

Izobrazevanje

Prednostno je obravnavati pripravo programov in izvajanje aktivnosti glede izobrazevanja na nivoju ob¢in, od
upravnih organov glede vzpostavljanja in izvajanja ravnanja z loceno zbranimi frakcijami vklju¢no z odpadno
embalazo, do gospodinjstev glede spreminjanja miselnosti in potros$niskih navad.

Zavezanci, ki sami skrbijo za ravnanje z odpadno embalazo morajo z obvestilom na embalazi, ki ni komunalni
odpadek, obvestiti kon¢nega uporabnika o moznosti brezpla¢ne oddaje.

V primeru ravnanja z odpadno embalazo v okviru Druzb(e) je obveznost Druzb(e) informiranje javnosti in vseh
ostalih uporabnikov glede moznosti brezplacne oddaje odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, ciljih in
namenu ter o pravilnem ravnanju z odpadno embalazo ter o moznosti predelave in recikliranja.

4.2.9 Vzpostavitev in delovanje informacijskega sistema in sistema porocanja

Informacijski sistem

Obstojeci informacijski sistem oziroma baza podatkov glede subjektov ravnanja z odpadki (t.j. zbiralcev,
predelovalcev, odstranjevalcev, posrednikov in prevoznikov) v Sloveniji so javni in razvidni iz evidenc ARSO,
ga pa bo potrebno ustrezno dopolniti oziroma uskladiti za podro¢je ravnanja z odpadno embalazo.

Z vidika vkljuéevanja ciljnih javnosti se kot podpora aktivnostim na podro¢ju obves¢anja, sodelovanja in
izobrazevanja vseh udeleZencev v "embalazni verigi" oziroma v sistemu ravnanja z embalaZzo in odpadno
embalazo, vidi zlasti vzpostavitev dodatnih sodobnih informacijskih sistemov (internet, multimedija, i.pd.),
zlasti v povezavi med MOP in GZS, ki bo dostopen in uporaben ter razumljiv vsem zainteresiranim v
vzpostavljenem oziroma nastajajo¢em sistemu.

Sistem porocanja

V skladu s Pravilnikom so zavezanci (uvozniki, proizvajalci, embalerji, trgovci) dolzni izdelati in posredovati
letna poroc¢ila MOP/ARSO. Prvi¢ se posreduje letno porocilo o embalazi in odpadni embalazi do 31.03.2002 za
preteklo koledarsko leto, t.j. za leto 2001. Letno porocilo obsega letno koli¢ino embalaze, ki je bila dana v
promet, ter nastale letne koli¢ine odpadne embalaze in v okviru te koliCine reciklirane oziroma predelane
odpadne embalaze.

ARSO vodi tudi evidenco tistih, ki sami zagotavljajo uresniCitev ciljev skladno z zahtevami predpisov, in sicer
za odpadno embalazo, ki ni komunalni odpadek, ter Druzb(e), ki bo za svoje ¢lane zagotovila ciljne deleze
recikliranja in predelave.

V okviru MOP in ARSO se vzpostavi in vodi baza podatkov, ki omogoc¢a prenos poro¢il na Evropsko Komisijo
v obliki, doloceni s sklepom komisije 97/138/EC.

4.2.10 Spremljanje in nadzor
Spremljanje
Kot posvetovalno telo MOP se ustanovi Komisija za embalazo in odpadno embalazo (v nadaljevanju: Komisija)

in sicer za podroje spremljanja stanja, uveljavljanja ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje kolicine
odpadne embalaze in njenih §kodljivih vplivov na okolje.
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Na podlagi analiz vsakoletnih porocil o koli¢inah embalaze in odpadne embalaze ter doseganja delezev
recikliranja in predelave odpadne embalaze, Se zlasti za prvi leti 2001 in 2002, ki jih ARSO posreduje MOP,
MOP na predlog Komisije v primeru odstopanja od zastavljenih ciljev na nacionalnem nivoju v zvezi z
doseganjem delezev recikliranja in predelave odpadne embalaze predvidi sprejem dodatnih ukrepov in sicer v
smislu uskladitve dinamike doseganja deleZev z dosezenim stanjem in prilagoditvijo doseganja zahtev do konca
leta 2007.

Ena izmed nalog Komisije bo tudi stalni nadzor nad izvajanjem ukrepov, ki omogoca prosto trgovanje z vsemi
vrstami embalaZe oziroma odpadne embalaze pod enakimi pogoji.

V primeru neustanovitve oziroma pri¢etka delovanja Druzb(e) sprejme MOP v okviru zakonodaje ustrezne
ukrepe, bodisi v obliki javne sluzbe bodisi nalozi zavezancem ustrezno organiziranost za ravnanje s tako vrsto
odpadkov oziroma zagotovitev financnih sredstev za vzpostavitev in delovanje celovitega sistema ravnanja z
odpadno embalazo.

Spremljanje in nadzor nad izvajanjem doseganja ciljev in usmeritev iz operativnega programa, kot ga z
Dogovorom sklenejo Vlada RS in gospodarska zdruzenja, izvajajo podpisnice in sicer kot je doloceno v
Dogovoru.

Nadzor nad izvajanjem zahtev iz predpisa o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo opravljajo inSpektorji,
pristojni za varstvo okolja in trzni in§pektorji glede dajanja embalaze v promet.

5. Stroski
5.1 Ocena stroskov

Skupni stroski implementacije zahtev s podrocja ravnanja z embalazo in odpadno embalazo so ocenjeni na
osnovi narascajocih koli¢in odpadne embalaze do konca leta 2007 in stroSkov vzpostavitve in delovanja
celovitega sistema ravnanja z odpadno embalaZo ter po prvih ocenah skupaj znasajo okrog 55 milijard SIT (250
milijonov EURO). Najvecja vlaganja se pricakuje v letih 2004 in 2005 (do okrog 11 milijard SIT letno oziroma
do okrog 50 milijonov EURO letno) in v letih 2006 in 2007 (do okrog 15 milijard SIT letno oziroma do okrog
70 milijonov EURO letno).

Ocena stroskov vkljucuje investicije v objekte in naprave za zbiranje, skladiscenje in recikliranje ter predelavo
odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, ter investicije v objekte in naprave za zbiranje, skladiSCenje
(zbiralnice) in za recikliranje ter predelavo odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek. Pod stroske objektov in
naprav za recikliranje in predelavo se vkljucuje predvsem nacrtovanje, izgradnja in obratovanje sortirnic,
kompostarn in podobno, pri ¢emer je upostevano izhodisce, da so ekonomsko ugodne kapacitete takih objektov
in naprav med 10.000 in 20.000 ton/letno. Popreéni stroski tovrstnih investicij znaSajo med 330 in 440 milijoni
SIT (1,5 do 2 milijona EURO) in z obratovalnimi stroski okrog 4.400 do 5.500 SIT/tono (20-25 EURO/tono).
Zbirni centri za odpadno embalazo, ki se nacrtujejo lahko tudi v sklopu sistema lo¢eno zbranih frakcij
komunalnih odpadkov, predstavljajo investicijski vlozek med 10 in 30 milijoni SIT (50.000 in 150.000 EURO),
odvisno od velikosti in opremljenosti.

V stroskih niso predvideni stroski investicije v objekte za energetsko predelavo odpadne embalaze, vkljuceni pa
so stroski transporta in odlaganja preostanka.

5.2 Viri financiranja

Stroske vzpostavitve in izvajanja sistema lo¢enega zbiranja odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, krijejo
lokalne skupnosti (obcine) in sicer preko cene izvajanja lokalne javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov ter
sredstev iz obcinskih proracunov za investicije v okoljsko komunalno infrastrukturo ravnanja s komunalnimi
odpadki, pri Cemer je del sredstev predviden tudi v okviru sredstev iz drzavnega proracuna.

Stroske zbiranja odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, ter stro$ke recikliranja in predelave ter konéne
odstranitve vse odpadne embalaze, pa v celoti krijejo zavezanci iz predpisa o ravnanju z odpadno embalazo, t.].
uvozniki, proizvajalci, embalerji in trgovci, in sicer preko sistema ravnanja z odpadno embalazo oziroma
Druzb(e) za ravnanje z odpadno embalaZzo.

Za izvajanje tega operativnega programa se za obdobje do konca leta 2007 iz drzavnega prorac¢una predvidoma

nameni skupaj okrog 220 milijonov SIT (1 milijon EURO) in sicer do 30 milijonov SIT letno v letih 2002 in
2003. Cetrtina (55 milijonov SIT) se predvidi v okviru postavke 1362 - Izvajanje operativnih programov s
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podrocja ravnanja z odpadki, zlasti na podro¢ju oblikovanja politike, institucionalne organiziranosti (zlasti
dodatnega usposabljanja in izobrazevanja upravnih organov, vodenja evidenc, i.pd.), spremljanja in nadzora
izvajanja programa ter osvescanja ciljnih javnosti zlasti javnega sektorja, t.j. prebivalstva, lokalnih skupnosti),
ostale tri Cetrtine (165 milijonov SIT) pa v okviru postavke 1366 - Sofinanciranje okoljske komunalne
infrastrukture, zlasti v okviru vzpostavljanja in izvajanja sistemov lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov
vkljuéno z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek.
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OBRAZLOZITEV

Svet EU in Evropski parlament sta leta 1994 sprejela Direktivo o ravnanju z embalaZzo in odpadno embalazo
(94/62/EC), ki doloca nacela ravnanja z embalazo in odpadno embalazo ter delez skupne odpadne embalaze in
posameznih vrst embalaze, ki jih morajo drzave ¢lanice reciklirati oziroma kako drugace predelati.

Republika Slovenija je leta 1997 ratificirala Evropski sporazum o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni
strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi drzavami, ki delujejo v okviru EU na drugi strani; ta sporazum
Slovenijo zavezuje k usklajevanju slovenskega pravnega reda s pravom Evropskih skupnosti. Slovenija je v
procesu pridruzevanja k EU zahtevala prehodno obdobje za uresnicitev v direktivi zahtevanega deleza predelave
in recikliranja odpadne embalaze, in sicer do 31.12.2007. Evropska komisija je zahtevo po prehodnem obdobju
sprejela in sicer prehodno obdobje za uresnicitev zahtev direktive za recikliranje oziroma predelavo znasa:

- zarecikliranje odpadne embalaze iz lesa do 31.12.2005;

- zarecikliranje odpadne embalaze iz plastike do 31.12.2007; in

- za skupno predelavo do 31.12.2007.

Ti datumi pomenijo skrajni rok, v katerem mora Slovenija zagotoviti z direktivo predpisane deleze reciklirane
oziroma predelane odpadne embalaZe v skupni koli¢ini odpadne embalaze.

Pomemben vir podatkov za analizo obstojecega stanja v Sloveniji, za postavitev ciljev in zahtev glede ravnanja z
embalazo in odpadno embalazo, ki jih mora Slovenija v procesu pridruzevanja k EU kasneje pa tudi kot
polnopravna ¢lanica EU uveljaviti in izvajati, t.j. za pripravo pogajalskih izhodis¢, prenos EU acquis-ja na tem
podro¢ju v slovenski pravni red s Pravilnikom o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Ur. list RS, st.
104/00) in nenazadnje tudi za pripravo programa ukrepov za izvajanje, pomenita zlasti naslednja dokumenta:
"Razvoj izvedbenega programa za slovensko strategijo ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, Kon¢no
porocilo, PHARE-DISAE, SLO-110, oktober 1999" in "Analiza obstojeCega stanja na podro¢ju ravnanja z
embalazo in odpadno embalazo v Sloveniji, Institut za Ekonomska raziskovanja, Ljubljana, maj 1999".

Okvirni nacrt doseganja ciljnih masnih delezev in sicer zbranih, predelanih in v okviru tega recikliranih
odpadnih embalaznih materialov je skladen z zahtevami Pravilnika, kjer se do konca leta 2007 zahteva najmanj
50% in najve¢ 65 % predelave skupne mase odpadne embalaze ter najmanj 25 % in najve¢ 45 % recikliranja
skupne mase odpadne embalaze, od tega najmanj 15% recikliranja mase posameznega materiala, pri cemer se za
izhodis¢no leto 2001 privzamejo podatki iz leta 1998.

Vsebina operativnega programa

Operativni program ravnanja z odpadno embalazo opredeljuje cilje in naloge na podrocju ravnanja z embalazo
in odpadno embalazo. Pripravlja ga Ministrstvo za varstvo okolja, potrdi ga vlada. Opredeljuje izvajanje zahtev
predpisa o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo z glavnimi smernicami vzpostavitve in delovanja
ucinkovitega sistema za zagotavljanje postavljenih zahtev na podrocju ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo. Vodilo pri izdelavi smernic sistema je bilo poleg zadostitve zahtevam $e sprejemljivost za zavezance
in uporabnike sistema z ¢im ve¢jo uéinkovitostjo, ki bo v konéni fazi pomenila tudi nizjo ekonomsko
obremenitev.

Pri pripravi operativnega programa so bile vkljucene in upostevane usmeritve strateskih dokumentov (NPVO,
Strateske usmeritve RS za ravnanje z odpadki), zahteve sprejete zakonodaje na podrocju varstva okolja in
ravnanja z odpadki (ZVO, predpisi s podro¢ja ravnanja z odpadki) ter Drzavni program za prevzem pravnega
reda EU do konca leta 2002 s pogajalskimi izhodis¢i RS za pogajanja o pristopu k EU.

Program ukrepov za doseganje ciljev tega operativnega programa za obdobje od 2001 do konca leta 2007 je

podan z vidika posameznih podro¢ij aktivnosti (programskih sklopov) in sicer oblikovanja politike na podro¢ju

ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, institucionalne organiziranosti, nacrtovanja in vzpostavitve objektov

in naprav, spremljanja, nadzora in poroc€anja, in vkljucevanjem ciljnih javnosti, ter upostevajoc klju¢na podrocja

zahtev s podroc¢ja ravnanja z embalazo in odpadno embalaZo (vsebinski sklopi):

— zmanjSevanje koli¢in embalaZe in prepreevanje nastajanja odpadne embalaze;

— vzpostavitev in delovanje sistema za ravnanje z embalazo in odpadno embalaze;

— doseganje delezev recikliranja in predelave odpadne embalaZze po posameznih vrstah materialov;

— vzpostavitev in delovanje sistema vracljive embalaze;

— prepreevanje zapostavljanja uvozenih izdelkov in oviranja trgovanja ali povzroCanja motenj
konkurencnosti;
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— upostevanje standardov izdanih v podporo izvajanju zahtev na podrocju ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo;

— vzpostavljanje ekonomskih instrumentov za doseganje ciljev;

— vkljucevanje ciljnih javnosti;

— vzpostavitev in delovanje informacijskega sistema in sistema poro¢anja; in

— spremljanje in nadzor.

Program predstavlja sklop nalog, ki jih je treba izvesti za uspesno implementacijo zahtev Pravilnika o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo, doloca nosilce za posamezne aktivnosti, dolo¢a roke, do katerega morajo biti
dolocene aktivnosti izvedene, podaja oceno stroskov v obdobju od 2002 do konca leta 2007, t.j. oceno vlaganj v
infrastrukturne objekte in naprave ter oceno stroskov vzpostavljanja institucij in njihovega delovanja, in, kjer je
mogoce, predvidi vire financiranje vzpostavljanja sistema ravnanja z embalazo in odpadno embalazo ter
obratovanja sklopa objektov in naprav.
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